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1. ANTECEDENTES
Los gobiernos parroquiales en el Ecuador cuentan con una trayectoria histérica, caracterizada por las organizaciones de
base, el tejido asociativo y por la falta de inversion pablica en sus territorios rurales. Durante la segunda mitad del Siglo
XX, la descentralizaciéon y desconcentracion como doctrina de gobernanza, guiaba al constitucionalismo ecuatoriano.
El régimen seccional auténomo funda un sistema multinivel entre el gobierno nacional y gobiernos subnacionales de
cercania a los territorios.

En la actualidad, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), recalca la condicion de Estado democratico, y crea
el ordenamiento territorial en funcion de la division del territorio en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
De esta forma se crean los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) provinciales, cantonales y parroquiales
rurales. Al ser personas de derecho publico con autonomia administrativa, financiera y politica, los GAD se rigen a los
principios de la administracién puablica como la “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (CRE, Art. 227).

Por su parte, el Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece
para cada nivel de gobierno subnacional, la creacion de un ente asociativo de caracter nacional. Especificamente, para
las parroquias rurales, la legislacion considerd incluir asociaciones provinciales.

El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) es el ente asociativo de los
GAD parroquiales rurales a nivel nacional, institucion de derecho publico con autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio. Cuenta con veinte y cuatro instancias organizativas territoriales desconcentradas, autbnomas, en cada
provincia.

La transparencia y el control social, es una de las funciones del Estado ecuatoriano, inscrita en la Constitucion (2008,
Art. 204)” El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion”. En este sentido, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) inscribe el derecho ciudadano a la
rendicion de cuentas, en forma individual o colectiva. Continda con la definicion de rendicion de cuentas como:

un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y
funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados
a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion
y en la administracion de recursos publicos. (2010, Art. 89).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024) exclama que la rendicién de cuentas es un
deber legal y ético. Es una accién que se fundamenta en normas, procedimientos y mecanismos institucionales que
obligan a las autoridades a:

7. Fundamentar su proceder y asumir la responsabilidad sobre sus decisiones
2. Informar sobre la gestién de fondos, bienes y recursos que les fueron asignados
3. Informar los resultados obtenidos durante su gestion

Por mandato constitucional, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), es competente para
establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, en su calidad de
entidad rectora de la Participacion Ciudadana y Control Social.

Por tanto, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), mediante RESOLUCION No.
CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030, del 28 de enero de 2026, cuyo &mbito de aplicacion es para todos los sujetos
obligados a rendir cuentas, criterio que cobija al CONAGOPARE Nacional.

2. OBJETIVO
Definir la metodologia que regira como directriz del proceso de Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2025 del
CONAGOPARE Nacional.

3. METODOLOGIA
Conforme la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (LOCPCCS), el contenido de la
rendicion de cuentas, al menos considerara (2009, Art. 10):
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1. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

2. Ejecucion del presupuesto institucional.

3. Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

4. Procesos de contratacion publica.

5. Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de la Funcion de

Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral, en el caso de las

autoridades de eleccion popular.

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios

publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico deberdn presentar balances

anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos.

8. Las demds que sean de trascendencia para el interés colectivo.

En concordancia, la LOPC, considera para el nivel programético y operativo, rendir cuentas principalmente sobre (2010,
Art. 93):

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Asi también, la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030, del 28 de enero de 2026, en el articulo 10, se
refiere a que los sujetos obligados deberan rendir cuentas, segun corresponda, sobre:

a) Cumplimiento de politicas, plan estratégico, planes, programas y proyectos, Plan Operativo Anual;

b) Presupuesto institucional y participativo, aprobado y ejecutado;

c) Contratacion publica de obras y servicios;

d) Adquisicién y enajenacion de bienes;

e) Compromisos asumidos con la comunidad;

f) Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de la Funcién de
Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado;

g) En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho privado que presten servicios
publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés pablico deberan presentar balances
anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos;

h) Propuesta o plan de trabajo presentado al Consejo Nacional Electoral, antes de la campafia, en el caso de las
autoridades de eleccién popular;

i) Propuestas de acciones de legislacion, fiscalizacion y politica publica, para autoridades de eleccién popular;

j) Propuesta de acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional, para autoridades
de eleccion popular;

k) Laimplementacion de los enfoques de igualdad;

I) Las demés que se deriven del proceso de rendicion de cuentas.

Por lo expuesto, para la rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 2025, el CONAGOPARE emite la presente propuesta
metodoldgica que identifica los criterios de informacion requeridos por la LOCPCCS, la LOPC y la RESOLUCION
No. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030.

FASE 1
Esta fase contara con las siguientes actividades:

a. Conformacion del Equipo de Rendicion de Cuentas.
b. Disefio de la propuesta para el proceso de Rendicion de Cuentas.
c. Definicion de cronograma para la implementacion del proceso de rendicién de cuentas.

FASE 2
Esta fase contara con las siguientes actividades:

a. Consolidar y evaluar la informacion cuantitativa y cualitativa de la gestion anual de los resultados alcanzados.
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b. Habilitar canales de comunicacion virtuales y presenciales, de acceso abierto y publico, para que la ciudadania
plantee los temas sobre los cuales se requiere que los sujetos obligados rindan cuentas.
c. Llenar el formulario preliminar de rendicion de cuentas.
d. Redactar el informe narrativo de acuerdo a los contenidos obligatorios.
e. Aprobar por la maxima autoridad el formulario preliminar y el informe narrativo.
FASE 3

Esta fase contara con las siguientes actividades:

o0 o

Difundir ampliamente a la ciudadania el informe narrativo y el formulario preliminar de rendicion de cuentas
con sus respectivos links a los medios de verificacion por todos los medios digitales y presenciales que
dispongan los sujetos obligados, con al menos seis dias término (6) dias de anticipacion al acto publico de
deliberacion.

Realizar la convocatoria publica y abierta a la deliberacion con al menos seis dias término (6) de anticipacion.
Realizar la deliberacion publica de forma presencial y con transmisién en vivo.

Garantizar la intervencion de la ciudadania durante la deliberacién publica y absolverlos de manera motivada.
Difundir el video de la transmision en vivo en la pagina web institucional junto al informe narrativo y el
formulario preliminar de rendicion de cuentas y en todos los medios de comunicacion que se dispongan, durante
un término de 10 dias.

Abrir canales virtuales para receptar opiniones, sugerencias y demas aportes ciudadanos a los resultados
presentados, durante un término de 10 dias, simultdneamente con lo especificado en el literal e.

Sistematizar todos los aportes ciudadanos recibidos tanto en el espacio presencial como en los virtuales, y a
partir de este insumo, elaborara el Acta de Compromiso.

FASE 4
Esta fase contara con las siguientes actividades:

a) Aprobar por la maxima autoridad el formulario y el informe narrativo definitivo.
b) Entrega del Informe de Rendicion de Cuentas al CPCCS

4. CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS 2025

La RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030, del 28 de enero de 2026, en su articulo 12 dispone el
siguiente cronograma para el Proceso de Rendicion de Cuentas:

Fase Tiempo de ejecucion

1. Organizacidn interna institucional del proceso de rendicién de Febrero del afio siguiente al periodo fiscal

cuentas del cual rinde cuentas.

2. Elaboracion del Informe de Rendicién de Cuentas Marzo del afio siguiente al periodo fiscal del
cual rinde cuentas.

3. Deliberacidn sobre el Informe de Rendicién de Cuentas Abril del afio siguiente al periodo fiscal del

presentado por la autoridad a la ciudadania cual rinde cuentas.

4. Entrega del Informe de Rendicion de Cuentas al CPCCS Mayo del afio siguiente al periodo fiscal del

cual rinde cuentas.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente cronograma:

FASE

ITEM ACTIVIDADES RESPONSABLES

Direccién Nacional de
Conformacisn del Equipo de Rendicién de Cuentas Comunicacion
Disefio de la propuesta para el proceso de Rendicién Direccion Nacional de
de Cuentas. Comunicacidn - Equipo RC

Definicidn de cronograma para la implementacion del Direccion Nacional de
proceso de rendicién de cuentas Comunicacion - Equipo RC
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FASE ITEM ACTIVIDADES

SZOT/EH 1O
SZOT/EED
SZOZENED
SEOT/ENFO
SZ0T/ENSO
SZOZ/EHI0
SEOT/EH L0

Consolidar y evaluar la informacion cuantitativa y
cualitativa de la gestién anual de los resultados
alcanzados.

Habilitar canales de comunicacidn virtuales y
presenciales, de acceso abierto y piblico, para que
la ciudadania plantee los temas sobre los cuales se
2 requiere que los sujetos obligados rindan cuentas.

Llenar el formulario preliminar de rendicién de
cuentas.

Redactar el informe narrativo de acuerdo a los
contenidos obligatorios.

Aprobar por la maxima autoridad el formulario
preliminar y el informe narrativo

FASE ITEM ACTIVIDADES

GZOZHROILO
T A AV
GZOZHROIED
SZOZHROITFD
T
TR
QEDENROILO
QEOZ R OE0
QZ0ER 0G0
GZOZHOI0 L
QEOZIROILL
T A
GZOZPOIEL
GZOZNROIT L
GEOZHROIG L
GZOZNPONG L
QEOEROILL
AR
QEDENROIE L
QZ0ER0I0Z
GZ0EROILE
T A VA
GZOEZROIEE
GZOENOITE
GZOEZHOIGE
T T
GEOENONLE
ErAAI T
QEDERNEE
QEDENROIOE

Difundir ampliamente a la ciudadania el informe
narrativo y el formulario preliminar de rendicion de
cuentas con sus respectivos links a los medios de

A verificacion por todos los medios digitales y
presenciales que dispongan los sujetos obligados,
con al menos seis dias término (6) dias de
anticipacion al acto publico de deliberacion.
Realizar la convocatoria publica y abierta a la

B deliberacion con al menos seis dias término (6) de
anticipacion.

C Realizar la deliberacion publica de forma presencial y
con transmision en vivo.

Garantizar la intervencién de |a ciudadania durante la
D deliberacion plblica y absolverlos de manera
motivada.

Difundir el video de la transmision en vivo en la

E pagina web institucional junto al informe narrativo y el
formulario preliminar de rendicion de cuentas y en
todos los medios de comunicacion gue se dispongan,
durante un término de 10 dias.

Abrir canales virtuales para receptar opiniones,
F sugerencias y demas aportes ciudadanos a los
resultados presentados, durante un término de 10
dias, simultdneamente con lo especificado en el
literal e.
Sistematizar todos los aportes ciudadanos recibidos
tanto en el espacio presencial como en los virtuales,
y a partir de este insumo, elaborara el Acta de
Compromiso.

FASE iTEM ACTIVIDADES

SZOZIG0NL0
SZ0OZIS0IZ0
9Z0ZIS0IED
SZOZIG0IV0
SZ0ZIG0IS0
SZ0ZIG0I90
SZOTIGOIL0
SZOZIG0I0
SZ0OZIG0IE0
SZ0ZIS0I0 L
SZ0ZS0MLL
SZ0ZIG0IE L
SZ0ZIG0IE L
SZOZIG0IT L
SZOTIG0IG L
SZOZIG0I9 L
SZOZIG0ILL
SZ0OZIS0I8 L
SZ0ZIG0IE L
SZ0ZIG0I0E
SZ0ZIG0INLE
SZOZIG0IEE

A Aprobar por la maxima autoridad el formulario y el
informe narrativo definitivo.

Entrega del Informe de Rendicion de Cuentas al CPCCS
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